PARLA IL PRESIDENTE DELLA PRIMA SEZIONE PENALE DELLA CASSAZIONE

«VI SPIEGO PERCHE LA RIFORM!
NON E CONTRO I MAGISTRATI»

«Per noi anzi pud essere una purificaziones, spiega Giacomo Roechi. E il capo della Procura di Padova invi
i colleghi a non far guerra alla politica: «Maggioranza legittimata dal voto, si alla separazione delle carrien

¢i GIACOMO ROCCHI

Presidente di wenore
dela Corte di Cassazione

W La riforma della giustizia
rende il giudice davvero «ter-
zo= agli occhi dei cittadini,
mentre il sorteggio dei com-
ponenti dei due Csm «purifi-
cas Ja magistratura dall'ipo-
teca dalle correnti. E lindi-
ndenza del pm ¢ ribadita
in modo inequivoco. Lo sple-
ga un importante giudice.

Nelle nostre sentenze
non dovrenine
wsarlvare»
wn'inchiesta

che non ha prove
sullicienti, vé fare
considerazioni
politiche

apagha$

ANTONELLO RACANELLI
Procuratere di Padova
apaginad

» SCONTRO SULLA GIUSTIZIA

La scoperta cle
dietro trasferimenti,
promaozioni

€ ROMINE ¢'erano
secnbi di farori

e pressiond ¢ stalo
wieo seandalo

peri ciltadini
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Cosi il giudice apparira davvero imparzials
Nol che abbiamo il potere di mettece un vomo in caroere per tutta la vita dobbiamo non $olo essere «super partess, ma anche essc
percepiti tali. Ecco perché & glusto allontanard dal pubblicd minksteni. E [l sorteggdo del nuovi due Csm of «purificas dalle corrent

4 GIACOMO ROCCHI

Presidente di Sezione

della Corte di Cassazione

| Non temo la riforma co-
stituzionale e voterd si al
referendum. E lo fard per-
ché mi stanno a cuore la
funzione del giudice, Ja sua
autorevolezza nella societa
¢ le persone che vengono da
lui giudicate.

La riforma riguarda tre
ambiti: la separazione delle
carriere dei pubblici mini-
steri e del giudici (e, di con-
seguenza, la scissione del
Consiglio superiore della
magistratura in due Consi-
gli, uno gerl gludici e l'altro
per i pubblict ministeri), la
creazione di una Alta Corte
deputata a giudicare sulle
sanzioni disciplinari richie-
ste nei confronti dei magi-
strati, giudicanti e requi-
renti, e, infine, la formazio-
ne dei Consigli superiori
non pil su base elettiva, ma
medhante sorteggio, sia dei

no la maggioranza dei due
terzl), sia del componenti
indicati dal Parlamento.
Prima di affrontare il te-
ma della separazione delle
carriere, mi soffermo sul
sorteggio dei componenti

del Consigli superiori. Un
fatto «tecnicos? Non ¢ affat-
to cosl. L'Assoclazione na-
zionale magisteati sostiene
che la riforma svuotercbbe
la rappresentanza demo-
cratica, alterando gli equili-
bri in favore della compo-
nente politica: ma non fa
alcun cenno al «caso Pala-
maras. Quel «casos, che ha
portato alla radiazione del
doltor Palamara - che era
stato presidente dell'Anm e
componente del Consiglio
superiore della magistratu-
ra - dimostrava che | trasfe-
rimenti, le promozioni, le
nomine importanti dei ma-
gistrati erano gestiti dalle
correnti, con scambi di fa-
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estranei, pressioni: un
«controsistemas che si op-
poneva alle leggi, ai la-
menti, ai criteri che il Con-
sigho aveebbe dovuto appli-
care ¢ che proseguiva da
anni. Le corrent! dell’'Anm,
dietro al ruolo di elabora-
zione culturale che si sono
attribuite - «i diversi modi
di intendere la giurisdizio-
nes - nascondevano contat-
ti, traffici, accordi: I'elezio-
ne dei componenti togati al
Csm permetteva di realizza-
re questo sistema alternati-
vo. E stato davvero uno
«scandalos: per i cittadini,
che hanno scomo che co-
loro che dovrebbero essere

«soggetti soltanto alla leg-
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ge= (articolo 101 della Costl-
tuzione) non lo erano affat-
to e, se necessario, la viola-
vano ripetutamente; ma an-
che per la magistratura in-
tera, che deve chiedersi -
meglio: avrebbe dovuto
chieders! - quale credibilita
¢ autorevolezza ha unacate-
goria che punisce o di torto
ai cittadini «in nome della
legges e, contestualmente,
si rende protagonista di pa-
tenti viclazion! di legge.

Ecco che la riforma costi-
tuzionale, sganciando |
compaonenti togati dal siste-
ma delle correnti con il sog-
teggio, compie un'opera di
«purificaziones della magi-
stratura: intervento - a-
mente - frutto di una volon-
ta politica, ma anche inevi-
tabile. Se il referendum
confermeri Jla riforma, que-
sta novita sard, negli anni,
vantaggiosa per gli stessi
magistrati,

Poche parole sull'Alta
Corte nata per giudicare le
conteslazioni disciplinari
mosse nei confronti dei ma-

istrati: se cid che conta
vvero € che Il magistrato
«nccusatos abbia la garan-
zia di avere davanti a sé un
gludice autorevole ¢ impar-
ziale, la composizione del-
I'Alta Corte questa garanzia
la fornisce appieno, Certo:
non ¢i saranno magistrati
componentl del Csm su cul,
in qualche medo, fare affi-
damento; esattamente co-
me avviene per gualunque
accusato o imputato.

Veniamo alla separazione
delle carriere: in forza della
riforma costituzionale, |
concorsi magistratura
saranno distinti per diven-
tare pubblico ministero e
gludice: | magistrati reste-
ranno per l'intera carriera
pubblici ministeri o giudici,
senza possibilith di ?amn
da una funzione all'altra;
come si ¢ gia detto, per ghi
uni e per gli altri vi saranno
due distinti Consigli supe-
riori (ovviamente ¢ prevista
una normativa transitoria).

La prima oblezione: que-
sto non rende la giustizia
piu rapida ed efficiente. Ri-
spondo: ovwiamente! La ri-
forma costituzionale non
ha questo obiettivo; effetti-
vamente occorrono soldi,
investimenti, assunzione di
personale, costruzioni di
carceri e cosi via per favori-
re 'efficienza della giusti-
zia: ma in questo medo si
parla d'altro,

Seconda obiezione: la ri-
forma non é necessaria per-

ché oggi meno dellns di
magistrati cambianc fun-
zioni {la rifor;m Caru‘tgu
aveva limitato ssaggi da
una carriera alll::tn). Se ¢
cosl, perché questa vee-
mente avversione verso la
separazione delle carriere
che non farebbe che forma-
lizzare una situazione di
fatto gia in essere?

Ancora: la riforma «avvi-
cina il pubblice ministero al
potere esecutivos, renden-
dolo meno indipendente,
trasformandolo in un «su-
rcrpoliziouo-. Ma l'artico-
o 104 della Costituzione
ancora stabilisce che la ma-
gistratura costituisce un or-

dine autonome e indipen-
dente da ogni altro potere ¢
che anche | magistrati della
carriera requirente ne fan-
no parte; e l'articolo 107 del-
la ituzione, non modifi-
cato, stabilisce che il pub-
blico ministero gode delle
garanzie stabilite nel suol
riguardi dalle norme sul-
l'ordinamento giudiziario,
resta inamovibile e non pud
essere dispensato o sospeso
dal servizio, né destinato ad
altre sedi o funzioni, se non
lo decide il Consiglio supe-
riore, composto per due
terzi da magistratiche eser-
citano la sua stessa funzio-
ne. Sembra che si voglia
attribuire alla politica in-
tenzioni che non emergono
affatto dal testo della rifor-
ma, né da altre proposte di
le%g: ordinaria.

riforma renderebbe la
magistratura «meno libe-
ra=, pli: esposta ai poteri
esternl, meno capace di di-
fendere i cittadimi? Una ma-
gistratura che sard «forte
con | deboll e debole con |
forti«? Lasciatemi dire: so-
no semplici slogan lanciati
per la campagna referenda-
ria. Si potre polemizza-
re con i colleghi che li lan-
ciano, chiedendo loro: «Se
la riforma sard approvala
dal referendum, tu sei
prontoa lasciarti influenza-
re dal eri esterni e ad
essere forte con i deboli ¢

debole con i forti? Davvero
la tua idea di magistrato &
cosi fragile? E davvero, fino
ad ora, non ti sei lasciato
influenzare ¢ hai sempre
coraggiosamente difeso |
cit ni?e.

Andiamo alla sostanza:
perché la separazione delle
carriere dei pubblici mini-
sterl e dei giudici? Nel1ggo,
un‘altra riforma costituzio-

nale niserisse larticolo 1l
della Costituzione, sancen-
do solennemente quanto
segue: «La giurisdizione si
attua mediante il giusto
processo, [...] Ogni processo
si svolge nel contraddittorio
tra le parti, in condizione di
parith, davanti a un giudice
terzo e imparziales. Com-
pare la figura del giudice, le
cul caratteristiche intrinse-
che sono la terzietd e 'im-
parzialita. Come si fa a so-
stenere che il distacco delle
carriere tra pubblici mini-
sterl ¢ giudici costituisce
uno estravolgimento del-
larchitettura costituziona-
les? Se il pubblico ministe-
1o ¢ spartes - parte pubbli-
on, ma Knr sempre parte - il
fatto che sla separato nella
carriera da guella del giudi-
ce rende effettivo i princi-
pio dell'imparzialitd, ma
anche quelle della parita
delle parti nel processo:
quella parith che il giudice
civile garantisce senza pro-
blemi - ha davanti a sé due

rarll rivate, che fanno va-
ere | loro interessi - e che,
invece, rischia di essere
messa in dperie:olo O resa piu
difficile da un pubblico mi-
nistero «vicinos al giudice.

Vedete, da una parte non
¢ del tutto sincero chi nega
qualsiasi problema di ter-
zietd e imparzialith del giu-
dice penale, sostenendo la
sua assoluta autonomia di

udizio in qualunque fase

| procedimento (si pensi
al qudicc per le indagini
preliminari che deve deci-
dere sulle richieste di misu-
re cautelari formulate dal

ubblico ministero in una

ase incul non esiste ancora

il contraddittorio, o deve
autorizzare le intercettazio-
ni, o al giuvdice che deve
decidere maxiprocessi di
mafia), dall'altra ¢ impor-
tante non solo che il giudice
sia terzo ¢ imparziale, ma
che appaia tale agli occhi
del cittadino che ha a che
fare con lui eche & intimidi-
to dalle accuse e dal proce-
dimento,

Sié¢detto che lariforma ¢
ispirata al principi liberali
del processo; ¢ sicuramente
cosl, ma, secondo me, c'¢
spazio anche per una rifles-
sione cattolica. Chi ¢ 1l giu-
dice? Una volta il giudizio
era affidato al re, o ai sacer-
doti, o ai saggi. Nel sistema
democratico attuale & affi-
dato a funzionari pubblici

selezionali con un cConcorso
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di tipo tecnico, Ma, se una cletd pretende questo giudi-
volta l'acceltazione delle ce ed ¢ disposta a ritenere
decisioni da parte della co- autorevoli le sue sentenze.

munitd derivava dall'inve- © EraE N K A

stitura divina o dall’autore-
volezza di chi giudicava, og-
gl da cosa deriva? Chimi jg.
- a me, piuttosto bravo nelle
materie giuridiche, abba-
stanza fortunato nel con-
corso, privoe di problemi
psichiatrici - il potere di
stabilire che una persona
deve rimanere in carcere
per tutla la vita, oppure di
assolvere colul che tuttl ri-
len‘zono colpevole? Con
quale potere posso stabilire
la misura della pena per
uno spacciatore, quando la
legge Dssa il minimo in sei
mest di reclusione e 1l mas-
simo in venti anni di reclu-
sione? Rosario Livatino ~ il
«piccolo giudices che & un
modello per molti - rispon-
deva, innanzitutto: ST7PD

sub tutela Dei. Ma non si
fermava a questo: sottoli-
neava I'importanza del giu-
dice nel comune sentire so
ciale «come figura super
partess che non deve essere
garante di nessun interesse,
Un giudice che non deve
esalvares indagini, s¢ non
hanno fornito prove suflli-

cients, non deve lenere con-
to di questioni di politica
criminale o, semplicemen-
te, di politica perché a quel-
la parte o a quell'imputato
deve dare una risposta di
gilustizia. Per Livatino era
«essenziale [...] che la deci-
sione nasca da un processo
motivazionale aulonomo e
completo, come frutto di
una propria personale ela-
borazione, dettata dalla me-
ditazione del caso concre-
(0w,

Certo: la terzietd e impar-
zialita non garantiscono I'a-
dozione di senlenze «giu-
stes, ma ne costitulscono
uno dei presupposti. Livati-
no ne indicava altri: 'ascol- :
to della propria coscienza, «LA COSTITUZIONE C1 VUOLE TERZI» Il gradice Gracomo Bocchi [Imagooconomica
la incessante libertd mora-
le, la fedelta ai principi, la
capacita di sacrilicio, la co-
noscenza tecnica, l'espe-
rienza, la chiarezza e linea-
rita delle decisioni, ma an
che la moralitd, la traspa-
renza della condotta anche
fuori dall'ufficio, la norma-
lita delle relazioni, 1a scelta
delle amicizie, la indispon:-
bilita a iniziative e ad affari,
la rinunzia a ogni desiderio
di incarichi ¢ prebende, la
credibiliti.

Questo ¢ (I giudice che
vuole la Costituzione; la so-




